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Rassemblement pourltude de IdNature et IAménagement d@oissy-en-Brie et soBistrict

Association loi 1901 créée le 24 novembre 1978esén Mairie 77680 Roissy-en-Brie

Agréée de Jeunesse et d’Education Populaire sawis7ié JEP 03 302 R 88

Agréée de protection de I'environnement pour lai®éfle-de-France (article L.141-1 du Code de I'Eonnement)
Habilitée a prendre par au débat sur I'environndrpenr la Région lle-de-France dans le cadre dimsts consultatives

Faat (article L.141-3 du Code de I'Environnement)

v. réf. : A _ i
n. réf. : FA\RENARD\Communes\Servon\Elaboration duFerOIIeS Attllly le 7 Septembre 2013

P.L.U\Recours gracieux\RG-PLU-2013-09-07.docx

Monsieur le Maire
Mairie de Servon
15 rue de la Poste

77170 SERVON

& :0164051023
& :01 64055010

mairie.servon@wanadoo.fr
urbanisme@servon.fr

Lettre remise contre signature du double, avec netpprénom du signataire et tampon de la mairie

Objet : Recours gracieux en vue de I'annulation de la déition du conseil municipal de Servon du
20 juin 2013, approuvant le P.Le la commune.

Monsieur le Maire,

Nous avons I'honneur de formuler par la présenteeaaurs gracieux pour annulation de la décision d
conseil municipal citée en objet. Cette délibéraist en effet entachée d’'un certain nombre desvice
de forme et de fond dont une partie est déja expdagns cette demande, qui sera complétée. Le P.L.
approuveé ne respecte pas suffisamment les prédooupd’environnement.

Votre commune comporte des paysages naturels aingre qualité. Les espaces naturels — méme
dehors d'une Z.N.L.E.F.E.abritent de nombreuses espéces de faune et de flont certaines
protégées. Le zonage et le reglement n'ont pas ¢empte, ni de nos demandes lors de lI'enquét
publique, ni des réserves et recommandations dumissaire-enquéteur. Au surplus le P.L.U.
approuvé n’a pas voulu respecter les lois dit&renelle IlI», qui permettent une meilleure prise er
compte de I'environnement.

Enfin le P.L.U. que nous vous demandons d’annuégpsiie sur un S.Co.Tdont nous contestons la
légalité, dans une époque d’incertitude concertesndispositions du S.D.R.IF.

! PlanLocal dUrbanisme

2 ZoneNaturelle d’IntéréEcologiqueFaunistique eEloristique
% Schéma deCohérencel erritorial

4 SchémaDirecteur de l&Région| le-deFrance
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Nous formons ce recours gracieux pour que le P.puikse étre modifié, dans le cadre de la procédu
actuelle, afin de respecter ces enjeux d’intéraégs.

1. Délai de recours

Une annonce légale est parue dans le jolwredbarisiendu 8 juillet 2013. En conséquence le délai de
recours contentieux s‘achevera le 9 septembre 2013.

Notre recours gracieux déposé ce jour contre digaan mairie de Servon est donc déposé dans |
délais.

2. Intérét a agir

Nous sommes association agréée de protection deirb@mnement au titre de larticle L141-1 du
C. Env?>, ce qui nous confére intérét & agir.

La décision contestée nous fait grief de par lgstslgui sont définis dans nos statuts en ce gu’ell
porte atteinte au cadre de vie des habitants denanune de Servon et porterait un grave préjudiae a
protection de I'environnement notamment par laaigipn de milieux agricoles et naturels.

A ce titre, et au regard des dispositions de tati142-1 du C. Env., notre intérét a agir esbiéta

Les juridictions administratives ont constammerdoreu notre intérét & agir contre des décision
semblables T.A°. de Versailles, n° 93113, P.A'Zde la Z.A.C des Arpents ; T.A. de Melun,
n° 971158, modification du P.A.Z. de la Z.A.C. datault ; C.A.A.° de Paris, permis de construire
aux Grands-Champs ; CEn° 120738, P.04 de Croissy-Beaubourgpar exemple).

3. Mandat pour agir

Le Conseil d’Administration du R.E.N.A.R.D. a dégjde jeudi 5 septembre 2013 de former le présel
recours gracieux et a chargé le président ou tpetsonne qu'il désignera a cet effet de déposer ¢
recours gracieux et de suivre les échanges quissiemont.

4. Moyens de forme

4.1.La concertation

Article L300-2 du C.U?: «Font l'objet d'une concertation associant, pendante la durée de
I'élaboration du projet, les habitants, les assdo@as locales et les autres personnes
concernees. »

Le conseil municipal du 15 mars 2007 a décidé deVsion du P.L.U. et a, le 12 juin 2007,
organisé une réunion publique sur les objectif$adetvision, puis, pas moins de cing ans plu:

® Code de IEnvironnement

® Tribunal Administratif

" Plan dAménagement d&one

8 Zone dAménagemenEoncerté
° Cour Administrative dAppel

19 Conseil dEtat

1 plan d’Occupation deSols

12 Code de IUrbanisme
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tard, les 11 mai et®juin 2012, deux réunions sur les dispositionspdojet de plan local
d’urbanisme, c'est-a-dire sur le projet terminé.

Il est donc impossible de dire que la concertagi@xistépendant toute la durée d’élaboration du
projet

Il N’y a pas eu de concertation. La lecture dularbde la concertation » démontre qu’en réalite
elle n'a consisté qu'a présenter au public le praghevé de la commune et de recueillir se
guestions sur celui-ci.

Il n'a pas été établi de compte-rendu des réunmrdiques et aucun registre n'a été mis ¢
disposition du public — le bilan ne le mentionnaiurs pas — pour lui permettre de s’exprimer
durant toute la durée d’élaboration du projet.

La concertation consiste a élaborer un projet awetes les personnes concernées, et non pa:
recueillir des questions sur un projet terminé.

L’article L300-2 du C.U. n’a pas été respecte

4.2 .Enguéte publique irréquliere

4.2.1.Le dossier de I'enquéte publigue

Le contenu du dossier est défini, depuis Yejuin 2012, par les dispositions de l'article
R123-8 du C. Env’. Le dossier de cette enquéte publique était docmniplet, au moins
pour ne pas comporter I'avis de a C.D.C.E'Amais seulement la lettre de la D.B°Tdu

14 septembre 2012, qui, bien que relatant I'avitad€.D.C.E.A., ne peut se substituer 3
l'avis lui-méme. Pour étre complet le dossier duléi comporter le compte-rendu complet
de la réunion du 7 septembre 2012.

Du reste le commissaire-enquéteur, dans son rapistetles pieces du dossier de I'enquéte
et ne mentionne pas la présence de l'avis de [aCCHDA. dans le dossier.

4.2.2.Le rapport du commissaire-enquéteur

L’article R123-19 du C. Env. pl’éCISG JUE&Le commissaire enquéteur ou la commission d'géacé@blit un

rapport qui relate le déroulement de I'enquétexetneine les observations recueillies. Le rapport porte le rappel de I'objet du projet,
plan ou programme, la liste de I'ensemble des gidigeirant dans le dossier d'enquéte, une syntbéseobservations du public, une
analyse des propositions et contre-propositiongpit@s durant I'enquéte et, le cas échéant, leerhsions du responsable du projet,

plan ou programme en réponse aux observations Blicpu»

La lecture du rapport du commissaire-enquéteur gexe constater que son rapport ne
respecte pas ces dispositions. Le rapport ne campes de synthése des observations ¢
public ; le rapport n’examine pas et n'analyse lpagpropositions et contre-propositions et
se limite, dans la plupart des cas, dans la citafiavis de la commune ou de personne:
publiques associées en y ajoutantPas de remarque » ou « Ceci répond a la question »
encore « La réponse est satisfaisante.

13 Code de [Environnement
4 CommissionDépartementale de @onsommation deEspacegAgricoles
!5 DirectionDépartementale dégerritoires
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Le commissaire-enquéteur n'a pas fait d’analyseatservations et n'a donc pas formulé
son avis sur la plupart d’entre-elles, qu'il s'agisde celles du public ou des observation
du responsable du projet.

L’article R123-19 du C. Env. n’a pas été respecté

5. Moyens de fond

5.1.Les incompatibilités

Le S.D.I.F*® est en cours de révision et en phase d’enquétigpatet il est bien hasardeux de
tenter de terminer un P.L.U. peu avant son appi@bafui doit intervenir avant la fin de cette
année 2013, approbation qui peut remettre en galuseeurs des urbanisations prévues dans |
présent projet de P.L.U..

Ajoutons, quaprés l'annulation du précédent S.O.E, le S.Co.T. de la Frange-Ouest,
récemment approuvé est l'objet de trois recoursc ales moyens similaires a I'annulation
précédente.

Il est donc d'autant plus hasardeux — alors queplls le Préfet dans son avis reléve
lincompatibilité du projet de P.L.U. avec ce S.To- de fonder une révision de P.L.U. sur de:
documents dont la pérennité est chancelante.

5.2. Exception d'illégalité du S.Co.T.

Le P.L.U. approuvé se fonde sur un S.Co.T. lui-mélégal pour de multiples raisons de forme
et de fond, ce qui rend, au regard du S.D..I.F1L@#4 le P.L.U. illégal, nonobstant I'application
du S.D.RI.F. adopté en 2008 par le Conseil Régional

5.3.L'Eau

La protection des mares et milieux humides do# éssurée par le P.L.U.. Un plan des mares
milieux humides figure au P.L.U., mais il est inqaet car il y manque les mares forestiéres.

On trouve ici et la mention de ces milieux dansRl@pport de Présentation, mais aucune
disposition ne les protége. Pour étre compatiblecdes orientations du S.D.A.G'Eet du
S.A.G.E® de I'Yerres, le P.L.U. doit comporter le repérageles mesures de protection de ce
milieux humides.

Le reglement ne comporte aucune mesure interdisacemblement des mares ou des milieu
humides, ce qui rend le P.L.U. incompatible ave8.[®.A.G.E. et le S.A.G.E. de I'Yerres.

ST

16 schémaDirecteur de ltle-de£rance approuvé le 26 avril 1994

7 sSchémaDirecteur de l&rangeQuest

18 sSchémaDirecteur dAménagement et dgestion deg€aux, approuvé le 20 septembre 1996
19 Schéma dAménagement et dgestion de€aux
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5.4.Le Rapport de Présentation

L’article R123-2 du C.U. en précise le contenu gdidire :«Le rapport de présentation : 1° Expose le diagreosti
prévu au deuxiéme alinéa de l'article L.123-1-2II;§'appuie sur un diagnostic établi au regard geévisions économiques et démographiques
et des besoins répertoriés en matiére de développedtonomique, de surfaces agricoles, de dévealoppeforestier, d'aménagement de
I'espace, d'environnement, d'équilibre social tabitat, de transports, de commerce, d'équipemeinde services. ]. 2° Analyse ['état initial de
I'environnement, présente une analyse de la constiomd'espaces naturels, agricoles et foresti¢jstifie les objectifs de modération de cette
consommation et de lutte contre I'étalement urlzai@tés dans le projet d'aménagement et de dévetoppt durables au regard, notamment,
des objectifs fixés, le cas échéant, par le schéeneohérence territoriale, et des dynamiques écamoes et démographiques ; 3° Explique les
choix retenus pour établir le projet d'aménagementde développement durable et, le cas échéantrlestations d'aménagement et de
programmation ; il expose les motifs de la délitiita des zones, des régles et des orientationséiagement et de programmation mentionnées
au 1 de l'article L. 123-1-4, des regles qui y sapplicables, notamment au regard des objectifsrientations du projet d'aménagement et de
développement durables. Il justifie I'institutioesdsecteurs des zones urbaines ou les construdiomstallations d'une superficie supérieure a
un seuil défini par le réeglement sont interditesagplication du a de l'article L. 123-2 ; 4° Evalles incidences des orientations du plan sur
I'environnement et expose la maniére dont le pt@mghen compte le souci de sa préservation et deisa en valeur ; 5° Précise les indicateurs
qui devront étre élaborés pour I'évaluation desutiegs de I'application du plan prévue a l'artidle 123-12-1».

Ce document est d’une indigence rare sur certapscas de I'état initial de la commune de
Servon.

Les pages censées contenir une analyse de I'étal e I'environnement naturel sont trés
insuffisantes. Un tableau est méme illisible. Caggs ne contiennent que la recopie d’étude
prises au hasard sans actualisation. La citatiofi.NeP.N.?° est incompléte, la liste des espéce:
protégées n’'est que partielle, pour « oublier sn@ationner les orchidées protégées.

D’autre part l'inventaire de I'l.N.P.N. est inconepl comme annoncé sur le site de I'lLN.P.N., e
ne comprend pas, par exemple le taxon des batead®&s mares et les milieux humides de
Servon abritent des batraciens qui sont tous pestégn absence d’inventaire minimum le
Rapport de Présentation est insuffisant.

Cet inventaire n’a pas été non plus réalisé damgfimétre urbanisé et a sa limite, par exempl
pour la mare de la ferme Bonbon du centre ville.

La vallée du Réveillon, et notamment le lieui#sse Bretagnegbrite des espéces végétales e
animales protégées sur lesquelles aucune informati@st donnée, aucune mesure de
préservation des milieux nécessaires a ces esp@&stprévue.

Un inventaire naturaliste sérieux doit étre réabsl’'occasion de I'étude du P.L.U., comme le
prescrit d’ailleurs l'article L121-1 du C.U., popermettre d’assurer la protection des espace
naturels et des paysages.

On reléve méme des rédactions inachevees (pages&éma de coloration ( ?)).

5.5.Les petits éléments du patrimoine

Le 7° de larticle L123-1 du C.U. prévoit que ldRIl. protege de petits éléments du patrimoine
communal.

Dans le cas de Servon des éléments du patrimoisteet mais nous ne les avons pas trouvé
mentionnés dans le Rapport de présentation.

2 | nventaireNational duPatrimoineNaturel
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5.6.Les haies et arbres isolés

Leur protection mérite d’étre assurée par une trEtBeC?*. De nombreux passages du Rappor
de Présentation et du P.A.D’Dlaissent supposer que cette protection est effectie qui est
loin d’étre le cas dans le projet de P.L.U..

La disparition de la trame E.B.C. a plusieurs entsirmotamment en zone 2 AU résulte d’une
mesure étrangére aux motifs qui président a I'éitgénéral qui régit la révision d’'un P.L.U..

5.7.Le plan de zonage

L’article R123-11 i) du C.U. précise que : « lemidons écologiques doivent étre délimitées sL
les plans ... ». Nous ne trouvons pas de délimitademes liaisons écologiques, qui ne peuver
se réduire a celles définies plus globalement taRsL.U.. Les corridors écologiques du S.Co.T
doivent étre complétés par les liaisons écologidutesnes au territoire communal.

5.8.. Erreurs manifestes d’appréciation

La zone 2AU située de la Grande Jarrie a été déeosgns tenir compte des lignes de paysage
des chemins ruraux. Elle ne tient pas compte @&dalation des engins agricoles et enclave d
ce fait des zones A dans l'urbanisation. Elle dépdss besoins de la commune de Servon et
création ne ressort pas du rapport de présentabomme demandé par l'article R123-2, 2°
paragraphe.

De méme, I'emplacement réservé pour la déviatiotad®.N. 19 ne peut pas se trouver au su
des voies du T.G.V., mais étre placé dans les zdnesanisation possible au regard du S.D.I.F.
On ne comprend pas trés bien d'ailleurs d’ou ekmdrait et comment elle pourrait rejoindre la
R.N. 19 vers I'est ?

5.9.Le P.A.D.D.

Article L123-1-3 fixe le contenu de ce documentLé geojet d'aménagement et de développement disralélinit les
orientations générales des politiques d'aménagendéduipement, d'urbanisme, de protection desaespraaturels, agricoles et forestiers, et de
préservation ou de remise en bon état des conéisditologiques.

Le projet d'aménagement et de développement dsrabléte les orientations générales concernantbited, les transports et les déplacements,
le développement des communications numériquegjidément commercial, le développement économigueseloisirs, retenues pour
I'ensemble de I'établissement public de coopératimrcommunale ou de la commune.

Il fixe des objectifs de modération de la consononale I'espace et de lutte contre |'étalement uwrb2>.

La lecture du P.A.D.D. démontre que, notamment, dégectifs de modération de la
consommation de I'espace et la lutte contre I'éta&liet urbain ne sont pas fixés dans le P.A.D.D.

5.10.Les zones N

Les zones N sont par nature inconstructibles, hofanpossibilité de construire dans des secteu
de taille et de capacité limitées et hormis la jbilit¢ de transfert de C.0.8, qui n'a pas été
fixée dans le projet de P.L.U., ce qui ne permst@appliquer les dispositions des articles L123.
4 et R123-8, alinéa 2 du C.U..

1 EspaceBoiséClassé au titre de l'article L130-1 du Code de I'atsme
%2 projet d’Aménagement et d@éveloppemenBurable
3 Coefficient dOccupation desols
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6. Conclusions

A l'exposé des moyens qui précedent, et que nowsrqgs prochainement compléter, il apparai
clairement que la délibération du conseil municipgal 20 juin 2013 est entachée d'illégalités
substantielles, tant sur la forme que sur le fapd,ont entrainé une insuffisante prise en compte d
préoccupations d’environnement, et nous paraigagstifier son annulation.

Le P.L.U. a été approuveé a la suite d’une procédugguliere, et il comporte des incohérences, de
oublis, voire des insuffisances qui affectent lemnent le dossier sur le fond.

Nous vous demandons en conséquence de bien véaiteimnnuler cette délibération par un prochair
conseil municipal, seul compétent pour décideraetee@nnulation.

Nous souhaitons rencontrer les personnes qui selnanjées de I'examen de notre recours gracieux.

Nous vous remercions de nous faire parvenir copiadiélibération de votre conseil municipal qui se
prononcera sur notre recours gracieux.

Restant a votre disposition pour tout renseignepmnpour une rencontre nous permettant d’échang
sur ce dossier, nous vous prions de crdilensieur le Maire, en I'expression de nos meilleurs
sentiments.

s
¢ %
Euoe . * &

PROTECTION =

Le Président, Philippe ROY
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