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*  R.EN.AR.D.

Rassemblement pourltude de IdNature et IAménagement d@oissy-en-Brie et soBistrict
Association loi 1901 créée le 24 novembre 1978jese@n Mairie 77680 Roissy-en-Brie
Agréée de Jeunesse et d’Education Populaire sawis7ié JEP 03 302 R 88

1\\ Agréée de protection de I'environnement pour lai®éfle-de-France (article L.141-1 du Code de I'Eonnement)
Habilitée a prendre par au débat sur I'environndrpenr la Région lle-de-France dans le cadre dimsts consultatives
"'ﬁ-} (article L.141-3 du Code de I'Environnement)
v g : Roissy-en-Brie le 18 novembre 2013
F\RENARD\Communes\Coupvray\ZAC de Coupvray\Recours
gracieux\RG-DUP-ZACdeCoupvray.docx Madame la Préfete de Seine et Marne

Préfecture de Seine et Marne
12 rue des Saints Peéres
77010 MELUN CEDEX

®:0164717777
& :0164371035

Lettre recommandée avec accusé de réception n° @A %94 5019 4

Objet : recours gracieux pour l'annulation de I'arrétéfecéoral du 16 septembre 2013, n° 13 DCSE
EXP 37, déclarant d'utilité publique les travauxlet acquisitions foncieres nécessaires a |
réalisation de la Z.A.€de Coupvray sur le territoire de la commune depSay.

Madame la Préféete,

Nous avons I'honneur de formuler par la présenteegours gracieux pour vous demander de prend
un arrété rapportant I'arrété cité en objet.

1. Délai de recours

L’arrété contesté est daté du 16 septembre 2018 éte publié au recueil n° 38 bis des acte
administratifs de la Préfecture le 19 novembre 20N@obstant la date de I'affichage en mairie de
Coupvray, Le délai de recours contentieux se tezraiau plus tét le 20 novembre 2013.

Notre recours gracieux déposé le 18 septembre 2013réfecture par télécopie et confirmé par ul
envoi posté le lendemain matin en lettre recommaiadéc accusé de réception est donc recevable.

2. Compléments de moyens

Nous compléterons probablement les moyens de semréecours gracieux des qu’EpaFrance — dol
la transparence en matiere de communication dendets administratifs n'est pas un exemple
suivre — nous aura envoyé sous une forme expleitablcopies de documents que nous lui demando
depuis septembre dernier.

! Zone dAménagementoncerté
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3. Intérét a agir
Nous sommes association agréée de protection deirb@nement au titre de larticle L141-1 du
C. Env?, ce qui nous confére intérét & agir.

La décision contestée nous fait grief de par lgetslgui sont définis dans nos statuts en ce gu’ell
porte atteinte au cadre de vie des habitants dentanune de Coupvray et porterait un grave préjudic
a la protection de I'environnement notamment palidaarition de milieux agricoles et naturels.

A ce titre, et au regard des dispositions de tati142-1 du C. Env., notre intérét a agir esbieta

Les juridictions administratives ont constammerdorgu notre intérét a agir contre des décision
semblablesT.A’. de Versailles, n° 93113, P.A'Zle la Z.A.C. des Arpents ; T.A. de Melun, n° 98115
modification du P.A.Z. de la Z.A.C. de Pontillault.A.A.> de Paris, permis de construire aux Grands-
Champs ; C.E.n° 120738, P.0.Sde Croissy-Beaubourgpar exemple).

4. Mandat pour agir

Le Conseil d’Administration du R.E.N.A.R.D. a dégild 5 septembre 2013, au cas ou un arrété ser
pris aprés I'enquéte publique qui s'est tenue eetr29 avril et le 1 juin 2013, de former le présent
recours gracieux et a chargé le président ou tpetsonne qu’'il désignera a cet effet de déposer ¢
recours gracieux et de suivre les échanges quissiemont.

5. Moyens de forme

51.LeP.1.GE2

La D.U.P? s’appuie sur le décret n° 2010-1081 du 15 septerbl0 en considérant par erreur
gue ce décret qualifie, notamment, le projet depmay de P.1.G..

En effet la décision du C.E. n° 347482, du 7 jan2i&l3 a considéré que le décret préciétait
nécessairement préalable a l'arrété du préfet daeset-Marne qualifiant ce projet de « projet
d’intérét général » en vue de sa prise en compies dies documents d’urbanisme locaux

En absence d’arrété préfectoral qualifiant le grajetamment, de Coupvray de P.I.G. la D.U.P
est dépourvue de base légale.

2 Code de IEnvironnement

® Tribunal Administratif

* Plan d’Aménagement done
®> Cour Administrative dAppel
® Conseil dEtat

" Plan d’Occupation deSols

8 Projet d'IntérétGénéral

° Déclaration dutilité Publique
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5.2.La concertation
Article L300-2 du C.Ul.oi «Font l'objet d'une concertation associant, pendanite la durée de I'élaboration du projet, les

habitants, les associations locales et les autersgnnes concernées .

Le conseil d’administration d’EpaFrance du 29 seme 2011 a décidé des modalités de I
concertation. Celui du 21 juin 2012 a tiré prématuent le bilan de la concertation qui aurait du
se tenir jusqu’a la création de la Z.A.C., qui hjgas encore intervenue a ce jour.

Il est donc impossible de dire que la concertagi@xistépendant toute la durée d’élaboration du
projet.

Il N’y a pas eu de concertation. La lecture dularbide la concertation » démontre qu’en réalite
elle n'a consisté qu’a présenter au public le praghevé d’EpaFrance et de la commune et d
recueillir ses questions sur celui-ci.

Le déroulement de la réunion qui s’est tenue darsalle de la Ferme de Coupvray, le 1€
septembre 2013 a prouve, sl en était besoin, gueoncertation ne s’est pas déroulée
correctement.

La concertation consiste a élaborer un projet awetes les personnes concernées, et non pa:
recueillir des questions sur un projet terminé.

L’article L300-2 du C.U. n’a pas été respecte

5.3. Enquéte publique irréguliere

5.3.1.Le dossier de I'enquéte publique

Le contenu du dossier est défini, depuis Yejuin 2012, par les dispositions de l'article
R123-8 du C. Env.. Le dossier de cette enquéteiqueblétait incomplet, pour ne pas
comporter tous les avis nécessaires.

5.3.2.Le rapport du commissaire-enquéteur

L’article R123-19 du C. Env. préC|se Jue Le<«ommissaire enquéteur ou la commission d'encgétédalit un

rapport qui relate le déroulement de I'enquétexetneine les observations recueillies. Le rapport porte le rappel de I'objet du projet,
plan ou programme, la liste de I'ensemble des gidigeirant dans le dossier d'enquéte, une syntbéseobservations du public, une
analyse des propositions et contre-propositiongpites durant I'enquéte et, le cas échéant, lesmwhtions du responsable du projet,

plan ou programme en réponse aux observations Bliqpu>

La lecture du rapport du commissaire-enquéteur gexe constater que son rapport ne
respecte pas ces dispositions. Le rapport ne campes de synthése des observations ¢
public ; le rapport n’examine pas et n'analyse lpagpropositions et contre-propositions et
se limite a dire : des observations écrites, que j'ai mentionnées damsemiére partie du
rapport et pour lesquelles je suis majoritairemémtorable, seront étudiées avec le plus
grand intérét par le pétitionnaire [EpaFrance]

% Code de IUrbanisme
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On ne sait méme pas sur quelles observations pexis favorable du commissaire-
enquéteur ! Le commissaire-enquéteur méconnait isgion dés lors qu'il reporte au
pétitionnaire le choix de prendre en compte ouleeméponses et demandes du public.

Le commissaire-enquéteur n’a pas émis d’avis peeasur le projet. Il a émis un avis trés
favorable, catégorie d’avis non prévue par lessegt a fait mention de recommandations
non prévues non plus dans les textes pour les eaxjpébliques.

L’article R123-19 du C. Env. n’a pas éteé respecté

6. Moyens de fond

6.1.La non-conformité du projet avec le P.L.U'! de Coupvray

Les travaux autorisés par l'arrété contesté comeeron perimetre qui n’est pas encore défin
puisque la Z.A.C. de Coupvray n’est pas encoreecréé

Le P.L.U. de Coupvray a été mis en révision le #8ethbre 2012 par le S.AN.du Val
d’Europe et n'‘a pas encore fait I'objet d’avancemeéans la procédure. Actuellement le
reglement du P.L.U. ne permet pas la réalisatientdzauxautoriséspar l'arrété contesté. Un
bassin d’eaux pluviales est prévu a la place d’diemhumide a préserver.

6.2.L'étude d’'impact

Les effets cumulés de la Z.A.C. des Trois Ormedeela prolongation de I'avenue de I'Europe
n'ont pas été examinés dans I'étude d'impact, cées aménagements sont pourtant en étroi
relation avec le projet de Z.A.C. de Coupvray.

L’étude d'impact est en réalité la compilation desgeurs études, sans que des compléments
vérifications récents aient été réalisés, chacwesedludes initiales ayant observé des élémen
différents, certains figurants dans une de cesétetipas dans les autres.

Le repérage des arbres sénescents, favorablemseptas et aux chiroptéres n’a pas été réalis
Nous en avons observé plusieurs que nous avonsskxpar des relevés de coordonnées.

6.3.L'Eau

Les milieux humides n'ont pas été étudiés correetémLes cartographies du dossier ne
montrent pas tous les rus et milieux humides existaNous venons de trouver deux nouvelle:
mares, milieu en eau, dans le boisement du lielesliBons-Hommes.

De plus le grand milieu humide, qui comporte desigmen eau, au centre de la piece des Cer
Arpents n’est pas protégé, il disparait méme entétamplacé par un bassin d’eaux pluviales.

C’est un des reproches fait au contenu de I'éttidgpdct par I'’Autorité Environnementale, dont
les avis ne semblent pas souvent étre pris en eopgptles aménageurs.

1 plan Local dUrbanisme
12 syndicat dAgglomératiorNouvelle
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Il sera opportun de compléter au printemps prochesnrelevés faunistiques concernant le:
batraciens dans ces milieux oubliés dans les épudegdentes.

6.4. Erreurs manifestes d’appréciation

Le projet présente la préservation des Vignes Rougemme une mesure permettant de préserv
un corridor écologique vers la vallée de la Mandeis cecorridor écologiqueaboutit sur les
espaces urbanisés de la commune d’Esbly.

Pour étre fonctionnel un corridor écologique daatier des réservoirs de biodiversité ; et
évidemment ne pas aboutir sur des espaces urbanisés

Le S.R.C.E® approuvé le 22 octobre 2013 précise d'aillEurs La trame verte et bleue est le
réseau écologique formé dentinuités écologiques terrestres et aquatiquestifiées au travers
de démarches de planification ou de projet a chaepreelle territoriale pertinente. C’est un outil
d’aménagement durable du territoire

Par l'urbanisation des terrains de la Fosse Sdiatiie et la route dans le bois des Fours
Chaux, les travaux autorisés par I'arrété contiestéent toute possibilité de conserver et rendr
fonctionnel un corridor écologique avec la vallédaMarne.

e

Les travaux autorisés prévoient une nouvelle rdates le bois des Fours a Chaux, sans que d
alternatives aient été recherchées. L'autorisal®mléfricher pour 2.330 m2 qui a été délivrée I
26 juillet 2013, et dont nous venons seulementalfasonnaissance, mais qui n'a pas encore éf
affichée au moins sur le terrain sera contesté&mprriemps.

L’expertise forestiere — uniguement fondée surdewr marchande des boisements — n'a pe
porté sur le boisement d’une superficie voisind d& qui se trouve au milieu du champ du liet
dit les Bons-Hommes

La préservation des boisements est pourtant pigauke S.D.I.F?> actuellement en vigueur.

STa

Une voie nouvel®¥ trouve son origine dans une autre Z.A.C. et tisevéa R.DY’ 934. Alors que
toutes les précautions de sécurité semblent av®ipises pour le croisement de I'avenue d
I'Europe prolongée (rond-point notamment), aucuispakition n’apparait sur le plan des travauy
concernant la sécurisation de cette traverséepparait comme pouvant étre dangereuse.

STa

13 schémaRégional deCohérencé&cologique

“Tome 1, page 7

1> schémaDirecteur de Itle-defrance du 26 avril 1994
8 Repére 15 sur le plan des travaux

" RouteDépartementale
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7. Conclusions

A l'exposé des moyens qui précedent, et que nowsrq@s prochainement compléter, il apparai
clairement que l'arrété n° 13 DCSE EXP 37, décladautilité publique les travaux et les acquisiton
foncieres nécessaires a la réalisation de la Z.4eCCoupvray sur le territoire de la commune de
Coupvray est entachée d'illégalités substantietbed, sur la forme que sur le fond, qui ont engaine
insuffisante prise en compte des préoccupationavid@nnement, et nous paraissent justifier sor
annulation.

Nous vous remercions de nous faire parvenir copievatre arrété qui annulera I'arrété que nou:
contestons.

Restant & votre disposition pour tout renseigneraergour une rencontre nous permettant d’échang
sur ce dossier, nous vous prions de croikdadame la Préfete en I'expression de nos salutations
respectueuses.

/”":ﬂ‘tﬂ .
Q\.&?g"ﬂ "'55‘(&

: s
/‘-"fgr EugE @+ @

Le président Philippe ROY
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